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From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Wed, 2 Nov 2022 13:21:32 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>
Cc: 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>; "512e

| Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>

Subject: RE: Advies Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen ter plekke van Van der Valk
Attachments: Ruimtelijk advies AZC.pdf

Dag 512e

Nog een zeer kleine wijziging/aanvulling vanuit verkeer. Hierbij de juiste en laatste versie.

Met vriendelijke groet,

51.2e

5.1.2.e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83
5400 AB UDEN
TO0413-281911

512¢e (@gemeentemaashorst.nl
Werkdagen: dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdag

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer

Van: 512e | Gemeente Maashorst

Verzonden: woensdag 2 november 2022 12:05

Aan: 512 | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

CC: B | Gemeente Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e Gemeente Maashorst
<[512e @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: Advies Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen ter plekke van Van der Valk
Dag 5.1.2.e

Zi¢ als bijlage ons advies. N.a.v. ons overleg vorige week waar jij bij was. Ter bespreking volgende week.

Ik zag dat het overleg vervroegd is volgende week. In de middag had ik nog de hoop eventueel aan te kunnen schuiven, maar in
de ochtend ga ik vrijwel zeker niet redden. Maar [512e  is ook aanwezig en kan indien nodig ¢.¢.a. toelichten van onze zijde.
Verder kan ik mij voorstellen dat wat betreft het juridische gedeelte (wel of niet strijdig op dit moment), nog wel een wat stelliger
standpunt ingenomen mag worden. Dat laat ik verder aan jou en [512¢  Omdat 52 momenteel 512e heb ik dit
niet meer met haar kunnen afstemmen.

Ik ben benieuwd naar het vervolg.

Met vriendelijke groet,

51.2e

5.1.2.e



maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83
5400 AB UDEN

T 0413 -281911

51.2¢e (@gemeentemaashorst.nl
Werkdagen: dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdag

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

Verzonden: woensdag 2 november 2022 11:14

Aan: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>; 512e

Gemeente Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>;
512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>; 512¢ | Gemeente
Maashorst < 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<512¢e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<5l2e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<512¢e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<5l2e @gemeentemaashorst.nl>; s12e | Gemeente Maashorst

<5126 @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: RE: Beoordeling Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen
Hoi allen,

Vanuit onze discipline, de buitendienst hebben wij geen inhoudelijke toevoegingen die van meerwaarde zijn in de
notitie.

Groet 512e

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

Verzonden: dinsdag 1 november 2022 19:32

Aan: 512e | Gemeente Maashorst <512¢ @gemeentemaashorst.nl>; s12e

Gemeente Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

< 512¢e @gemeentemaashorst.nl>; (512 | Gemeente Maashorst

< 512¢e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

< 512¢e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>;
512e | Gemeente Maashorst </512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente
Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

< 512¢e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<5l2e @gemeentemaashorst.nl>; s12e | Gemeente Maashorst

<5126 @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: RE: Beoordeling Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen
Hoi allen,

Bijgaand mijn aanvullingen in de notitie.



Groetj 512e

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

Verzonden: donderdag 27 oktober 2022 15:34

Aan: 512 | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>; (512 | Gemeente Maashorst
<5420 @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

</512e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

< 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst <512¢ @gemeentemaashorst.nl>;
5120 | Gemeente Maashorst </512e @gemeentemaashorst.nl>; s12e | Gemeente

5126 <51.2¢ @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

< 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: FW: Beoordeling Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen
Hoi allen,

Dank voor de voorzet, 812
In de bijlage mijn opmerkingen in het document van 512e Voor de overzichtelijkheid heb ik per vakdiscipline een kopje
aangemaakt.

Ook al wordt het nu niet gevraagd voor wat betreft deze locatie, mijn voorkeur gaat ernaar uit om in de gemeente Maashorst twee
opvanglocaties te creéren. Als je asielzoekers/vliuchtelingen gastvrijheid wilt aanbieden, dan maken ze onderdeel uit van de
gehele samenleving en breng je ze niet allemaal onder in een hotel aan de rand van de gemeente. Daarnaast bedacht ik me nog dat
de gemeente Maashorst voor Ocekraiense vluchtelingen vier locaties kan realiseren, wat maakt het voor deze mensen anders?

Groeten,

5.1.2.e

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

Verzonden: donderdag 27 oktober 2022 14:51

Aan: 512e | Gemeente Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente
512 < 512¢e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

<[512¢ @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>;
512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente
Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>; [512e | Gemeente Maashorst

<[512¢ @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<[512¢ @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst

<5l2e @gemeentemaashorst.nl>; s12e | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: RE: Beoordeling Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen
Hallo 512e

Bijgevoegd mijn aanvullingen. Twee zaken heb ik nog niet benoemd maar zijn wel van groot belang (voor mijn project maar ook
voor het slagen van dit project)
1. Ik heb de opdracht dit jaar de ruimtelijke scenario’s te presenteren in het college en tot besluitvorming daar te komen (ik
zal met [512¢  en512¢  afstemmen hoe zij dit zien);
2. In de huidige situatie weet ik zeker dat de bewoners van de 512 tot aan de RvS zullen procederen, 512
512¢ Hen uitkopen, zoals onderdeel is van de meeste ruimtelijke scenario’s



die wij hebben opgesteld, is denk ik ook bij een ontwikkeling met AZC de beste oplossing. (ter info: het huis staat te
koop voor € 512 )

Ik heb heel veel tekst aangevuld, als er daardoor dubbelingen in staan of je informatie overbodig vindt mag je daar uiteraard in
schrappen.

Met vriendelijke groet,

51.2e

51.2.e

5.1.2.e

maashorst |

Gemeente Maashorst

Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN

T 0413 - 512

Werkdagen: dinsdag, woensdag, donderdag

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512¢ @gemeentemaashorst.nl>
Verzonden: donderdag 27 oktober 2022 12:47

Aan: 512 | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente
Maashorst < 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst
< 512e @gemeentemaashorst.nl>; (512 | Gemeente Maashorst

<5120 @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<512e @gemeentemaashorst.nl>; 812e | Gemeente Maashorst

< 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst
<5126 @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst
<512e @gemeentemaashorst.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

< 512e @gemeentemaashorst.nl>; 512 | Gemeente Maashorst
<5126 @gemeentemaashorst.nl>; s12e | Gemeente Maashorst
<512e @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: Beoordeling Ruimtelijke wenselijkheid opvanglocatie vluchtelingen

Dag collega’s,

Op basis van het overleg deze ochtend. Zie bijlage. Graag jullic aanvullingen. Het eerste gedeelte is de juridische uiteenzetting
van st2e  Voor jullie is vooral het tweede gedeelte “2. Ruimtelijke analyse” van belang om door te nemen en waar nodig aan

te vullen/aan te passen.

Zouden jullie de opmerkingen/aanvullingen uiterlijk woensdag 2 november 2022 kunnen toesturen. Liefst met ‘wijzigingen
bijhouden’. Dan kan het advies daarna afgerond worden en besproken op 7 november 2022,

Bij voorbaat dank.

51.2e

5.1.2.e



maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83
5400 AB UDEN

T 0413 -281911

5.12e (@ gemeentemaashorst.nl
Werkdagen: dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdag

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: "51.2e | Gemeente Maashorst"

Sent: Thu, 3 Nov 2022 12:31:55 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>
Cc: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>

Subject: eerste advies over mogelijke opvanglocatie vluchtelingen

Hoi [51:2¢

Hierbij alvast mijn input. Is wat ruim geworden, maar gelet op de relevantie van het onderwerp verantwoord.

Groeten,

51.2e

0-0-0-0-

Advies inwonersparticipatie — beoogde locatie vluchtelingen — nov 2022

Inleiding

Gevraagd is om een eerste advies te geven over het onderdeel inwonersparticipatie nav het voornemen van het college om een besluit te (laten) nemen cq een
standpunt in te nemen over het geven van een toestemming voor het inrichten van een opvanglocatie voor vluchtelingen op locatie X voor een periode van
vijf, wellicht tien jaar.

Beleidsdoel
Realiseren van een opvanglocatie voor ruim 200 vluchtelingen voor een periode van vijf, wellicht tien jaar. Niet zijnde crisisnoodopvang.

Overwegingen
1. Participatiedoel en ruimte voor inbreng (= waarom in gesprek)

Belangrijk is om vast te stellen wat het participatiedoel is en wat de ruimte voor inbreng is voor de inwoners.

e Participatiedoel
Denk in beide gevallen (bij zowel het betrekken bevolking voor als na de besluitvorming) goed na wat je participatiedoel is. Wil je begrip kweken
voor het te nemen/genomen besluit of laat je de inwoners vooral hun expertise inzetten om daarmee de kwaliteit van het besluit te verhogen. Maar is
dit laatste (het verhogen van de kwaliteit van het besluit) wel reéel als er qua locatie niets te kiezen valt? Leg dan goed uit waarom er voor gekozen
is geen alternatieve locaties in beeld te brengen en geen afwegingskader te maken (dit kan een achilleshiel zijn).

e Ruimte voor inbreng
Vooralsnog heeft de gemeente één locatie op het oog. Kiest Maashorst ervoor om de inwoners te betrekken voor of na de besluitvorming en wat is
dan de ruimte voor inbreng?

e [ndien v6or de besluitvorming:

e wat is er dan de ruimte voor inbreng? Kan de inbreng van de inwoners nog leiden tot het atblazen van de beoogde locatie of staat het
voorgenomen besluit (min of meer) vast? Belangrijk om dat scherp te hebben en daar helder over te zijn. Manage de verwachtingen,
anders leidt dat tot frustratie. Dus wees duidelijk over de rol die je aan de inwoners geeft: worden ze alleen maar op de hoogte gesteld of
krijgen ze een raadplegende (lichte vorm, gemeente neemt besluit) of adviserende rol (zwaardere rol, gemeente moet van goede huize
komen om af te wijken).

Als je ervan uitgaat dat de opvang voor vijf of tien jaar is, is de ‘overvalstactiek’
- die bij crisisnoodopvang doorgaans gebruikelijk is/was en ook goed uitgelegd kan/kon worden (urgentie, haast, weinig keuze)-
minder/niet passend. Dus neem de tijd.

e [ndien na de besluitvorming:

e [n dat geval is er dus geen ruimte meer om invloed te hebben op het besluit an sich. Leg dat goed uit. Wellicht kan men nog wel nog op
andere zaken die van invloed zijn op de omgeving en op de totale Udense gemeenschap invloed uitoefenen? Denk aan meedenken over
parkeren, verkeersstromen in goede banen leiden, voorkomen overlast.

2. Participatievraag (= waarover in gesprek)

Als je de bevolking bij het proces betrekt, over welke vraag/vragen kunnen zij dan hun inbreng hebben. Het is belangrijk om de participatievraag
scherp te stellen. Als je de participatievraag niet scherp stelt haal je a. niet de input op die je wenst en b. kan dit tot verwarring en frustratie leiden.

3. Betrekken van inwoners (= met wie in gesprek)




De impact van het langdurig op een locatie opvangen van vluchtelingen kan zowel in positieve (maatschappelijk, economisch) als negatieve
(overlast, gevoel van onveiligheid) zin groot zijn voor een zeer ruime (gemeentebrede?) omgeving. Dit maakt het wenselijk om het betrekken van de
inwoners niet te beperken tot een cirkel in de directe buurt, maar wellicht voor de hele gemeente.

e Als je denkt aan de negatieve aspecten kun je denken aan de mogelijke gevolgen op het terrein van openbare orde die zich niet beperken
tot de directe omgeving. Bij veel opvanglocaties zal het goed gaan, maar kennelijk niet overal. Bij de opvanglocatie in Overloon was
bijvoorbeeld sprake van een in enige mate verhoogd aantal inbraken, diefstallen, langs wegen lopende en fietsende vluchtelingen en (al
dan niet terecht) toenemend gevoel van onveiligheid. Ook in Uden is te verwachten dat de vluchtelingen zich mengen in de Udense
omgeving. Dit kan, al dan niet terecht, bij mensen vragen en evt weerstand oproepen. Met evt de vrees die mensen mogelijk hebben, moet
serieus worden omgegaan en hierop moet worden geanticipeerd.

e De voormalige gemeente Uden heeft een geschiedenis op het terrein van opvang van vluchtelingen die teruggaat tot de eerste
wereldoorlog. De impact van de opvang van destijds was ook breder en beperkte zich niet alleen tot het terrein waarin ze werden
opgevangen.

e Soms is de veronderstelling dat het betrekken van een kleine groep mensen, op voorhand het proces van besluitvorming en realisatie kan
versnellen, maar zal op de langere termijn minder effectief blijken te zijn (mogelijk bredere weerstand nadien)

4. Op welke manier de inwoners betrekken (= hoe in gesprek)

De keuze van de vorm hoe mensen te betrekken is athankelijk van de opbrengst van de punten 1 t/m 3. Immers, de wijze waarop mensen betrokken worden,
moet passend zijn bij het participatiedoel en de ruimte voor inbreng.

Stel dat er gekozen wordt voor de vorm van één of meerdere informatieavonden, neem dan onderstaande zaken alvast in overweging (mede ingegeven door
een belronde langs enkele gemeenten in de regio).

Als een informatieavond(en) een goede optie is, dan:

Geef de burgemeester een belangrijke rol (gezag/uitstraling/niet politiek belast)

Kies evt voor een onathankelijk voorzitter

Als je kiest voor een informatieavond, overweeg dan de vorm van een informatiemarkt. Allerlei betrokkenen en deskundige partijen (bijv
GGD, politie, vluchtelingenwerk, IND, school) geven aan tafeltjes in kleine setting uitleg en beantwoorden vragen. Voordeel is dat er geen
avond ontstaat waarin enkele dominante mensen de boventoon voeren, dat iedereen de vragen kan stellen die hij/zij wil stellen en dat er veel
tijd is voor uitleg. Dat geeft vertrouwen.

Kies voor open communicatie

Schets een eerlijk beeld

Houd de infobijeenkomsten evt op de beoogde opvanglocatie zelf. Geef evt een rondleiding om mensen een beeld te geven hoe vluchtelingen
daar moeten leven. Daarmee creéer je bijvoorbeeld ook begrip voor in welke omstandigheden de vluchtelingen daar verblijven en bijv ook voor
feit dat mensen behoefte hebben om er af en toe op uit te trekken. Plus draagt het bij aan beleving/betrokkenheid.

Zorg bij een infoavond voor een balans tussen sprekers: belicht de positieve kanten en ook de zorgen/risico’s.

Wie is de afzender van de participaticavond (gemeente of andere partij of samen?)

Splits evt informatieavond voor omgeving en die van de overige belangstellenden.

Maak een Q & A en bereid je van te voren voor op mogelijke vragen die kunnen komen.

Overige suggesties:

Overweeg na de besluitvorming een klankbordgroep in te stellen van mensen uit omgeving/geinteresseerden: samen nadenken over
(praktisch)e zaken/mitigerende maatregelen: denk aan parkeren, preventieve maatregelen voorkomen overlast, instellen centraal
contactnummer. Let wel: zet de kaders waarbinnen de klankbordgroep de taak vervult, scherp neer (managen verwachtingen)

Zorg voor tijdig informeren van de gemeenteraad.

Hoewel niet (helemaal) te vergelijken omdat het eerder dit jaar in Zeeland/Oventje ging om spoed/crisisnoodopvang: wat zijn de lessen die
getrokken zijn uit dat participatieproces en wat nemen we ervan mee?

Het COA heeft desgevraagd aangegeven zowel bij het proces rondom de participatie voorafgaand aan het besluit als na het besluit, bereid te
zijn mee te denken en mee te helpen. COA gaf aan dat hun expertise vooral ligt op het leveren van een bijdrage na het besluit.

Tenslotte: zodra participatiedoel en participatievraag helder(der) zijn, ben ik graag bereid opnieuw van advies te dienen.

512e/51.2e

5.1.26
51.2.e



maashorst

Gemeente Maashorst

Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN

T 06512

512 (@gemeentemaashorst.nl

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Thu, 3 Nov 2022 17:18:38 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>
Subject: Opvang asielzoekers

Attachments: Memo veiligheidsanalyse opvanglocatie.docx

Hoi 512e

Bijgevoegd de analyse vanuit Veiligheid.
s1ze | probeert ook maandag aan te sluiten.

Met vriendelijke groet,

5.12e

51.2.e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
T 0413 -[512e
51.2¢e (@gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: Maandag, dinsdag, woensdag en donderdag

Deze e¢-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: 512e | Gemeente Maashorst"

Sent: Fri, 4 Nov 2022 19:23:47 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512e @gemeentemaashorst.nl>
Subject: mbt jou verzoek

Hoi 512e

In het geval van een mogelijk AZC (of tussenvoorziening) in eigen gemeente zou een voordeel kunnen zijn dat de aan
ons voor huisvesting toegewezen inburgeringsplichtigen met rechtmatig verblijf op grond van een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd al vanuit het AZC kunnen starten met de brede intake inburgering.
Hierdoor wordt de wachttijd in de opvang voor huisvesting zo effectief mogelijk benut, zodat de aan ons toegewezen
inburgeringsplichtige nog voordat de huisvesting heeft plaatsgevonden al kunnen beginnen aan het gemeentelijke
inburgeringstraject.

Het vroegtijdig starten met integratie is een belangrijk uitgangspunt van de nieuwe Wet inburgering (W12021).

De inburgering opstarten van de huidige aan ons gekoppelde statushouders die wachten op huisvesting is nu vaak
niet haalbaar vanwege de afstand tussen gemeente en de verschillende AZC’s waaruit ze afkomstig zijn (vaak lange
reistijd en reiskosten).

Ik weet niet of het mogelijk is om in het geval van een ‘eigen AZC opvang’ van daaruit dan ook alle koppelingen voor
onze gemeentelijke huisvestingstaakstelling te krijgen? Voor inburgering en een snelle integratie zou het dus wel
handig kunnen zijn. Het is echter gebruikelijk dat het COA bij het toewijzen en koppelen van de vergunninghouder
aan een gemeente ook rekening moet houden met o.a netwerk, aanwezig arbeidscontract, inschrijfbewijs studie,
medische bijzonderheden ect. Zal dus in de praktijk om sommige vergunninghouders kunnen gaan maar er zal ook
toelevering zijn uit andere AZC’s waar betr. al woonachtig zijn.

Groeten, 512



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Fri, 11 Nov 2022 15:49:35 +0200

To: 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>

Cc: "51.2e | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>; " 512e

Gemeente Maashorst" <512e @gemeentemaashorst.nl>

Subject: Poho: analyses Valk

Attachments: Data Migratie VRBN 09-11-2022.pdf, TK Actuele situatie asielketen.docx, Ruimtelijk advies AZC.pdf,

Memo veiligheidsanalyse opvanglocatie.docx, eerste advies over mogelijke opvanglocatie vluchtelingen, mbt jou verzoek
Importance: High

Hoi 512e

Tijdens het poho Economie van afgelopen maandag hebben we gesproken over de analyses die zijn gemaakt met betrekking tot een
hotelopvang: ruimtelijk-planologisch beleid, (sociale) veiligheid, participatie/communicatie en statushouders. Uit de reacties van betrokken
collega’s merkte ik vervolgens dat een matrix geen gewenst middel is om de analyses te vereenvoudigen. Een matrix moet eenduidig (dus niet
multi interpretabel) en overzichtelijk zijn, maar de opzet van de matrix leverde al discussie op. Jammer, maar het lijkt me goed om de
feedback ter harte te nemen: geen matrix. Om voortgang te blijven boeken, heb ik de analyses bijgevoegd in deze mail (en bewust niet in
iBabs gezet, vanwege de hele grote groep collega’s die kan meelezen). Daar heb ik de meest recente informatie toegevoegd over migratic en
de asielketen. De komende weken vinden hierover diverse (spoed)overleggen met VRBN plaats. De hoge druk neemt verder toe.

Mogelijk sluit een aantal collega’s aan tijdens het poho Economie van komende maandag, die aan de analyses hebben gewerkt. Het standpunt
van ruimtelijk beleid is helder, ook tijdens het poho. Al is er oorspronkelijk gevraagd om een analyse, niet om een standpunt. Er is door veel
collega’s hard gewerkt aan de analyses met daarbij horende sericuze kanttekeningen vanuit ieders vakdiscipline, maar er zijn vast wel
mogelijkheden en oplossingen te bedenken voor de geplaatste kanttekeningen. Ook omdat een opvanghotel tijdelijk zal zijn.

Ik kan me voorstellen dat je vragen hebt als hoe “we” een en ander (tijdelijk) toch mogelijk kunnen maken. Gekeken naar de jongste
ontwikkelingen in Den Haag en vanuit VRBN van de afgelopen dagen over migratie en extra te verwachten gemeentelijke huisvestingstaken
voor asielzoekers zal ik het college adviseren een positieve grondhouding aan te nemen, onder voorwaarden. En die voorwaarden zijn er nog
niet, maar kunnen dan worden gebaseerd op de kanttekeningen die in de analyses vermeld staan. Voorbehoud hierbij is, is dat het COA én
Van der Valk zelf eerst/ook tot overeenstemming moeten kunnen komen. Als zij het al niet eens worden, dan heeft dat invioed op het vervolg
van dit proces natuurlijk.

Goed weekend gewenst!

Tot maandag.

Met vriendelijke groet,

512e

5.1.2.e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
T0413-281911
512e @gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: maandag tot en met vrijdagochtend

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



Noodopvang Oekrainers

Gemeente Inwoners Opgave Gerealiseerd |opgave obv evt. Prognose
per 1-11-2022 |groei naar 90.000 tot eind 2022 1-1-2023 | 1-2-2023 | 1-3-2023 | 1-4-2023 | 1-5-2023 | 1-6-2023 | 1-7-2023

Gemeente Bernheze 31.500 144 127 173 6 -48 -12 -26
Gemeente Boekel 11.000 49 46 59 -32 -14
Gemeente Heusden 45.500 209 163 250 10 -11 -26 -15
Gemeente Land v Cuijk 90.000 414 339 49
Gemeente Maashorst 58.000 242 187 295 -187
Gemeente Meierijstad 82.000 375 380 450 12 -375
Boxtel 33.000 150 199 180 -49 -150
St Michielsgestel 29.500 135 90 162 -90
Gemeente Oss 92.500 361 207 445 75
Gemeente 's-Hertogenbo 155.500 750 703 891
Gemeente Vught 31.500 145 105 174 5 -100

660.000 2.974 2.546 3.574 2.654 2.606 2.416 2.355 1.937 1.911 1.871 1.519
Opmerkingen:
- In eerdere situatiebeelden zijn overzichten gegeven voor 'Mijngemeentedichterbij' (ambtelijke organisatie Boxtel-St. Michielsgestel). In dit overzicht is dit gesplitst naar gemeente ivm overzichtelijkheid gemeentelijke opgaven.
- Opgave per gemeente is bepaald op basis van afspraak om 75.000 plekken in NL te realiseren waarvan 2.974 in Brabant-Noord.
- Regionale opgave van 2.974 plaatsen is over de gemeenten verdeeld conform vastgestelde memo 'Verdeling derde tranche' vastgesteld in RBT-O van 21 juli 2022.
- Mogelijk dat het aantal plaatsen verder dient te stijgen naar 90.000 medio 2023. In de witte kolom is aangegeven wat dit zou kunnen betekenen voor de opgave per gemeente mocht deze stijging naar 90.000 nodig zijn/gevraagd worden.
- Prognose geeft beeld van de nu bekende toe- en afname in het aantal plekken. Het betreft hier alleen concrete aantallen en niet een overzicht van initiatieven die lopen maar nog niet definitief zijn.
- Huidige uitzonderingspositie voor Oekrainers is verlengd tot maart 2024.
- De verwachting is dat mogelijk 50% van de huidige opgevangen Oekrainers in NL permanent willen blijven in NL (bron: Clingendael). Dit zal leiden tot een behoefte aan permanente huisvesting voor deze groep (ca. 45.000-60.000 personen).
Opvang asielzoekers (CNO-NO-AZ(C)
Gemeente Inwoners Opgave Gerealiseerd Gerealiseerd | opgaveaisinwoner- |Prognose (totaal CNO/ in rood weergegeven , NO en AZC)

PRT voorstel NO-AZCperinov | CNO per1nov aantal basis is 1-1-2023 | 1-2-2023 | 1-3-2023 | 1-4-2023 | 1-5-2023 | 1-6-2023 | 1-7-2023

s-Hertogenbosch 155.500 Subregio DB e.o.: 425 412 -125
Boxtel 33.000 550 450 87 -450
Heusden 45.500 121
Sint-Michielsgestel 29.500 78
Vught 31.500 83
Bernheze 31.500 Subregio Noord: 83
Boekel 11.000 450 29
Maashorst 58.000 154
Meierijstad 82.000 217
Oss 92.500 110 45 245 30
Land van Cuijk 90.000 550 544 238

660.000 1.550 1.079 495 1.748 1.604 1.604 1.154 1.154 1.154 1.029 1.029

Opmerkingen:

Totaal gerealiseerd (CNO, NO en AZC) per 1 nov. 22:

1.574

- Opgave NO-AZC is gebaseerd op het capaciteitsbesluit flexibilisering asielketen voor 51.000 plaatsen. Dit aantal kan mogelijk stijgen indien uitstroom van statushouders uit AZC's stagneert.

- Door de PRT is voor Brabant-Noord een voorstel gedaan (gele kolom) voor 1.550 plaatsen (gebaseerd op 51.000 plaatsen landelijk). Dit voorstel is mede gebaseerd op dat in Budel meer AZC plaatsen zijn gerealiseerd dan conform verdeling op inwonerbasis.

- In de witte kolom is opgenomen het aantal dat gerealiseerd zou moeten worden in Brabant-Noord indien Budel geen of minder AZC plaatsen zou leveren. In totaal zouden we dan obv inwoneraantal in Brabant-Noord 1.748 plaatsen NO-AZC dienen te realiseren.

- In de prognose zijn zowel CNO als NO-AZC plaatsen opgenomen. Huidige CNO in Boxtel (450 plaatsen) loopt af op 15 februari maar kan heel misschien verlengd worden tot max. 1 april 2023.

- De tijdelijke AMV locatie in Den-Bosch is niet meegenomen in dit overzicht, beschikbaar tot 28-11.




- veranderingen November CNO-NO plekken in Oss: 45 CNO plekken komen te vervallen, er worden 75 NO plekken gerealiseerd. Dit wordt als pilot beheerd door de gemeente Oss.
- In dit overzicht zijn nog niet de volgende lopende verkenningen weergegeven in de prognhoses:
- Meierijstad en Maashorst: 250 plaatsen voor ca. 3 jaar. Tzt zullen deze plaatsen meegenomen indien locatie en definitief aantal plaatsen bekend is.
- Oss: huidige pand ('belastingkantoor') beschikbaar tot okt. '23. Momenteel loopt verkenning naar locatie voor na okt. '23. Vooralsnog gaan prognose handhaven voor huidige aantal.

- 's-Hertogenbosch: huidige NO COA in Rosmalen loopt tot 1 maart 2023. Verzoek voor verlenging, en mogelijk extra plaatsen, loopt. Vooralsnog wordt in prognose rekening gehouden met voortzetting (met huidige aantal).

Huisvesting statushouders

Gemeente Inwoners Reguliere taakstelling (Informele) extra taakstelling Gerealiseerd in 2022 |Taakstelling
2022 -1 2022 - Il "versnellingsopgave" (stand van zaken 1 okt|2023 - |

Bernheze 31.500 3 12 18 38
Boekel 11.000 7 4 1 14
Boxtel 33.000 9 12 21 40
Heusden 45.500 27 17 17 55
Land van Cuijk 90.000 82 34 90 109
Maashorst 58.000 42 21 24 78
Meierijstad 82.000 62 30 36 99
Oss 92.500 82 35 57 112
s-Hertogenbosch 155.500 72 58 105 188
Sint-Michielsgestel 29.500 11 11 13 36
Vught 31.500 28 11 22 39

660.000 425 245 404 808

Totaal 2022: 670

Opmerkingen:

- Taakstelling 2023 - | wordt verlaagd met het aantal plaatsen dat in 2022 daadwerkelijk gerealiseerd is op grond van de extra taakstelling 2022 - Il (bovenop de regulier taakstelling 2022 - I1).

(bijv. Reguliere taakstelling 2022 - Il is gerealiseerd en van de extra taakstelling 2022 - || worden ook nog 10 plaatsen gerealiseerd, dan zal de taakstelling voor 2023 - | met 10 plaatsen worden verminderd.)




From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Thu, 17 Nov 2022 17:02:31 +0200

To: 512e | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>
Subject: communicatieplan

Attachments: communicatie-aanpak Van der Valk .docx

Importance: High

Pffttt, dat was een bevalling... maar: zie bijlage.

Voor in het collegevoorstel onderstaande alinea:

Communicaticparagraaf in collegevoorstel:

Zodra het college de raad informeert dat er een positieve houding is ten opzichte van het vestigen van een locatie is voor opvang van
asielzoekers, en dit besluit openbaar is, wordt dit met alle belanghebbenden gedeeld. Daarvoor is een communicatic-aapak gemaakt (zie
bijlage).

Kernboodschap in deze fase van het proces:

Het COA heeft gemeente Maashorst gevraagd medewerking te verlenen aan de vestiging van een opvanglocatie in het Van der Valk-hotel in
Uden-Noord. Het college van Burgemeester en Wethouders heeft hierover een positieve houding, en gaat aan de gemeenteraad voorstellen
samen met de directie van het Van der Valkhotel en COA de plannen verder uit te werken. De gemeenteraad heeft recent aangeven dat er
draagvlak is voor het voor langere tijd realiseren van opvang voor asielzoekers binnen de gemeente.

Direct omwonenden en andere belanghebbenden worden de komende tijd geinformeerd en op de hoogte gehouden van relevante
ontwikkelingen.

Onze communicatie is open en eerlijk, en op tijd. Eerdere ervaringen met de CrisisNoodOpvang heeft geleerd dat het wantrouwen groot is.
Het wordt snel gevoed, en is maar moeilijk te bestrijden. Het is dus zaak wantrouwen te voorkomen.

Vanuit dat oogpunt is het belangrijk reéel te zijn in het verwachtingenmanagement.

Benoem voor hoe lang de opvang is. Is er twijfel, noem dan de langste termijn. Beter dat het meevalt, dan dat er een periode bijkomt, want dat
is funest voor het vertrouwen.

51.2.e

512e

5.1.2.e

wethouders Ramona Sour (Zorg en Welzijn)
en Gijs van Heeswijk (Financién en Economie)
T: 06 __[5:11:2e

Ik werk niet op woensdag

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83
5400 AB UDEN

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Tue, 22 Nov 2022 18:37:45 +0200

To: 5126 @udenveghel.valk.com" <512e @udenveghel.valk.com>; " 512 @coa.nl"
<[5:1.2e @coa.nl>

Cc: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>; "512¢
512e | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>; "512e | Gemeente Maashorst"
<512e @gemeentemaashorst.nl>

Subject: Update

Dag 5.12e

Eerder sprak ik jullie telefonisch, over de voortgang van de gesprekken tussen Van der Valk Uden-Veghel en het COA. Dank
voor de updates!

Op dit moment geldt dat er (nog) geen overeenstemming is bereikt tussen beide partijen, maar dat de gesprekken verkennend en
positief verlopen.

Later in deze week en mogelijk komende week krijgen de gesprekken een vervolg. Als er overeenstemming wordt bereikt tussen
Van der Valk Uden-Veghel en het COA, dan helpt dat het college van B&W bij het innemen van een standpunt.

Om in het gemeentehuis het goede gesprek te kunnen voeren, zijn analyses gemaakt en wordt een eventuele overeenstemming
tussen Van der Valk Uden-Veghel en het COA meegewogen. Naar verwachting spreekt het college van B&W op dinsdag 6
december a.s. over dit onderwerp en neemt een besluit over de grondhouding ten aanzien van het verzoek van Van der Valk
Uden-Veghel.

Het leek mij goed deze update te delen met jullie.
Met vriendelijke groet,

5.12e

5.1.2.e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
T0413-281911
512e @gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: maandag tot en met vrijdagochtend

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Fri, 2 Dec 2022 18:49:55 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>
Subject: RE: 20221206 Collegevoorstel Opvangvoorziening Valk (concept 2.0)

Top, zal ik doen!

Met vriendelijke groet,

5.12e

5.12e

Deze ¢-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>
Verzonden: vrijdag 2 december 2022 16:00
Aan: 512e | Gemeente Maashorst <512 @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: RE: 20221206 Collegevoorstel Opvangvoorziening Valk (concept 2.0)
Hoi 512e

Prima integraal voorstel!

Dank en succes met de laatste aanpassingen.

Stuur je me even 'n app als 't in Ibabs staat?

Goed wknd gewenst, s12e

Van: 512e | Gemeente Maashorst <512e @gemeentemaashorst.nl>
Verzonden: vrijdag 2 december 2022 15:50
Aan: 512e | Gemeente Maashorst <512¢ @gemeentemaashorst.nl>

Onderwerp: 20221206 Collegevoorstel Opvangvoorziening Valk (concept 2.0)
Hoi 512e

Zig¢ bijlage.
Met vriendelijke groet,

512e

5.12e

maashorst



Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
T0413-281911
5120 (@gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: maandag tot en met vrijdagochtend

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Fri, 2 Dec 2022 19:08:35 +0200

To: 5120 | Gemeente Maashorst" <512e @gemeentemaashorst.nl>
Subject: Stukken college 6 dec

Attachments: 20221206 Collegevoorstel Opvangvoorziening Hotel Van der Valk Uden-Veghel (def).docx, 1. Brief CdK

aan gemeenten, asielketen 14 september 2022.pdf, 2. Analyse domein Ruimte (planologisch, gebiedsontw., economie, verkeer,
recreatie).pdf, 3. Analyse domein Dienstverlening (veiligheid, sociale veiligheid).docx, 4. Analyse domein Dienstverlening
(participatie, betrekken inwoners).docx, 5. Analyse domein Sociaal (statushouders, inburgering, zorg, onderwijs).docx, 6.
Communicatie aanpak hotelopvang.docx, 7. Presentatie Regiobijeenkomst 22 november 2022.pptx, 8. Brief aan
medeoverheden over bijgestelde capaciteitsbehoefte asielopvang 28 november 2022.pdf

Importance: High

Hoi 512e

Hierbij stuur ik je het collegeadvies over de Opvangvoorziening in Hotel Van der Valk Uden-Veghel inclusief liefst 8 bijlagen.
Wethouder Van Heeswijk en si12e zijn akkoord.

Graag in e-Suite en in iBabs registreren c.q. in procedure brengen voor besluitvorming in de collegevergadering van komende
dinsdag 6 december a.s.

Laat je even weten als het allemaal gelukt is, aub?
Met dank voor je hulp, alweer!

Met vriendelijke groet,

5.12e

5.12e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
T 0413 -28 1911
5126 (@gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: maandag tot en met vrijdagochtend

Deze e¢-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de
afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen, verwijderen.
Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer



maashorst

Collegevoorstel
Zaaknummer . | 70201-2022 O Openbaar
Auteur ;| . O Niet openbaar
1.S.M. 61.2e e.a. VertrouWeIijk
Telefoon | 0413-512¢
Domein . | Dienstverlening
Team : | Communicatie en
creatie
Portefeuillehouder | : | G.V.I.C. van Heeswijk Naar de Raad:
] Ja:
1 Raadsvoorstel en —besluit
1 Raadsinformatiebrief
1 Antwoord schriftelijke vraag a/d raad
Nee
Effect op de begroting:
] Ja
Nee
Type besluit:
O Regelgeving
] Beleidskader
O Beschikking
] Overeenkomst
O Mededeling
O Overig besluit van algemene strekking
Onderwerp

Opvangvoorziening in Hotel Van der Valk Uden-Veghel

Voorstel

1. Een positieve grondhouding aan te nemen ten aanzien van de realisatie van een
tijdelijke opvangvoorziening in Hotel Van der Valk Uden-Veghel onder de volgende

voorwaarden:

a. De duur van de opvangvoorziening is maximaal drie (3) jaar, gerekend vanaf de
datum waarop de omgevingsvergunning onherroepelijk is.

b. In de voorziening worden maximaal 300 personen tegelijkertijd gehuisvest.

c. De doelgroepen van de opvangvoorziening zijn asielzoekers (nadrukkelijk
uitgezonderd hiervan zijn zogenaamde ‘Veiligelanders’), statushouders en
afhankelijk van (onvoorziene) omstandigheden of ontwikkelingen eventueel

viuchtelingen uit Oekraine.

d. Het COA als contractpartij te beschouwen en verantwoordelijk te maken voor
de aanvraag van de juiste (omgevings)vergunning(en).
2. Het COA en Hotel Van der Valk Uden-Veghel op te roepen tot overeenstemming te
komen over de periode, operationele zaken en (financiéle) randvoorwaarden inclusief

1/8



afspraken over taken en verantwoordelijkheden voor beide partijen met betrekking tot
beheer en exploitatie van de opvangvoorziening.

3. Gemeente is niet verantwoordelijk en niet aansprakelijk te stellen als COA en Hotel Van
der Valk Uden-Veghel afspraken in hun overeenkomst niet nakomen of in geval een
verschil van inzicht tussen beide partijen ontstaat met betrekking tot beheer en
exploitatie van de opvangvoorziening.

4. Als gemeente met het COA in overleg te gaan over het type opvang en de te
huisvesten doelgroep(en), zoals geduid in besluitregel 1c, in de opvangvoorziening
inclusief (financiéle) randvoorwaarden en afspraken over taken en
verantwoordelijkheden voor beide partijen met betrekking tot beheer en exploitatie van
de opvangvoorziening.

5. Als gemeente met Hotel Van der Valk Uden-Veghel in overleg te gaan over (financiéle)
randvoorwaarden en afspraken vast te leggen over taken en verantwoordelijkheden
voor beide partijen als ook opvolgen van bestaande afspraken uit de
erfpachtovereenkomst en het tijdelijk gebruik van het hotel (tijdelijk) aanpassen in de
erfpachtovereenkomst.

6. Als gemeente met Hotel Van der Valk Uden-Veghel in overleg te gaan en afspraken te
maken over toekomstige ontwikkelingen voor Hotel Van der Valk Uden-Veghel en de
daar bijhorende planvorming met ruimtelijke procedures voor de periode na sluiting van
de opvangvoorziening en deze afspraken contractueel vast te leggen.

7. Het COA te verzoeken, na haar overeenstemming met Hotel Van der Valk Uden-
Veghel, de ruimtelijke procedure(s) in gang te zetten om de tijdelijke afwijking van het
vigerend bestemmingsplan vergund te krijgen.

8. De gemeenteraad mondeling te informeren over de ontwikkelingen van deze
opvangvoorziening tot nu toe en na een (principe-)akkoord tussen het COA en Van der
Valk de gemeenteraad te vragen de finale besluiten te nemen.

9. Veiligheidsregio Brabant-Noord en regiogemeenten te informeren over de
ontwikkelingen van deze opvangvoorziening.

Inleiding

De overheid is verplicht om ervoor te zorgen dat viuchtelingen, asielzoekers en statushouders
kunnen verblijven in een opvangvoorziening. De mensenrechtelijke verplichting om dit voor
asielzoekers mogelijk te maken is een gedeelde verantwoordelijkheid van de centrale overheid,
provincies, veiligheidsregio's en gemeenten.

Bij brief van 14 september 2022 (bijlage 1) heeft de Commissaris van de Koning een dringend
beroep gedaan op de veiligheidsregio’s en alle gemeenten in onze provincie om te helpen
uitvoering te geven aan de Uitvoeringsagenda flexibilisering asielketen. In navolging van onze
crisisnoodopvang (CNO) in Zeeland zijn er afgelopen periode -als korte termijn oplossingen-
tijdelijke CNO’s gerealiseerd in Vught en Boxtel. De realisatie van langdurige(re) opvang-
voorzieningen is tot op heden een lastigere opgave gebleken. Dat blijkt ook uit de presentatie
van de recente regiobijeenkomst voor bestuurders en directieleden van alle regiogemeenten
(zie bijlage 7). De gezamenlijke brief van de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid en de
minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening van 28 november 2022 (zie bijlage 8)
over de bijgestelde capaciteitshehoefte asielopvang maakt duidelijk dat de urgentie en druk
alleen maar toenemen.
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De gemeente Maashorst heeft met de CNO in Zeeland laten zien waartoe zij in staat is en wil
ook in deze opgave haar verantwoordelijkheid nemen en een bijdrage leveren. Onlangs
informeerde de directie van Hotel Van der Valk Uden-Veghel (hierna: Van der Valk) een
delegatie van uw college over hun treffen met het COA. Tijdens het treffen tussen Van der Valk
en COA is verkennend gesproken over de mogelijke realisatie van een tijdelijke
opvangvoorziening in het genoemde hotel. Naar aanleiding daarvan is intern een eerste,
integrale analyse uitgevoerd voor uw college.

Beoogd effect
Een tijdelijke opvangvoorziening te realiseren in Hotel Van der Valk Uden-Veghel.

Argumenten

1.1. Gemeente Maashorst heeft een mensenrechtelijke verplichting.

De overheid is verplicht om ervoor te zorgen dat viuchtelingen, asielzoekers en statushouders
kunnen verblijven in een (tijdelijke) opvang. De mensenrechtelijke verplichting om dit voor
asielzoekers mogelijk te maken is een gedeelde verantwoordelijkheid van de centrale overheid,
provincies, veiligheidsregio's en gemeenten. Volgens de adviescommissie van de VN-
mensenrechtenraad betekent dit dat lokale overheden verplicht zijn om, binnen hun lokale
bevoegdheden, hun verplichtingen na te komen die voortvioeien uit de internationale
mensenrechtenverplichtingen van de staat. Gemeente Maashorst moet én wil hieraan voldoen.

1.2. Regie voeren in relatie tot spreidingswet.

Er is een structureel en nijpend tekort aan opvangplekken voor asielzoekers in Nederland. Dit
tekort wil het kabinet met de nieuwe Wet ‘gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvang-
voorzieningen’ (hierna: de spreidingswet) oplossen. Deze spreidingswet moet het mogelijk
maken om voldoende opvangplekken te realiseren en deze zo evenredig mogelijk over
Nederland te verspreiden. Daarnaast is de opvang van asielzoekers niet evenredig verspreid
over Nederland en doen sommige gemeenten veel meer dan andere. De spreidingswet zou dit
structurele en nijpende tekort aan opvangplekken moeten oplossen. In deze wet is een
verdeelsystematiek geregeld die het aantal benodigde opvangplaatsen verdeeld over alle
provincies in Nederland. Door een opvangvoorziening te (laten) realiseren in een hotel pakken
we als gemeente de regierol.

1.3. Elke gemeente moet een rol pakken om de migratieopgave te helpen oplossen.

De Commissaris van de Koning geeft aan bij de veiligheidsregio’s en gemeenten in onze
provincie dat iedere organisatie haar rol moet pakken. Er is geen sprake van een vrijblijvende
keuze. Gemeente Maashorst gaat afspraken maken met de regiogemeenten over hoeveel
vliuchtelingen uit Oekraine, asielzoekers en/of statushouders iedere gemeente gaat huisvesten,
welke locaties, samenwerkingen en verantwoordelijkheden daarbij horen inclusief bijbehorende
termijnen. De gesprekken hierover lopen reeds. Een opvangvoorziening in een hotel past goed
in dit beeld.

1.4. Humane opvang is een uitgangspunt in onze gemeente.

Uw college is bezorgd over het feit dat 35.000 mensen op dit moment het risico lopen op extra
overplaatsingen, omdat zij in ons land in tijdelijke opvang of (crisis)noodopvang verblijven. De
gevolgen van deze overplaatsingen zijn aanzienlijk. Daarnaast staat in de Opvangrichtlijn dat
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lidstaten erop toe moeten zien dat personen die in de opvang verblijven alleen overgeplaatst
worden als dit noodzakelijk is. Om dit soort overplaatsingen te voorkomen is duurzame opvang
nodig. Een opvangvoorziening in een hotel voor een bepaalde periode is een vorm van
duurzame opvang (zie bijlage 5).

1.5. Aantal opvangplekken en functies in het hotel.

Het hotel omvat -naast een restaurant met bar, congres- en vergaderzalen en een keuken- liefst
108 kamers van diverse afmetingen, verspreid over drie verdiepingen. Afhankelijk van de
geldende huisvestingsvoorschriften voor een opvangvoorziening (aantal m? per persoon en
brandveiligheid) geldt een minimale bezetting van 2 of 3 personen per kamer. Het minimum
aantal personen ligt op 225 personen. In totaal maximaal 300 personen tegelijkertijd, meer is
niet mogelijk. Er zal ook worden overlegd met COA welke functies (voorzieningen) beoogd zijn.
Denk bijvoorbeeld aan onderwijs en opvang. Een en ander zal in samenspraak met COA en
Van der Valk worden bepaald.

5.1. Beschikbaarheid hotel op relatief korte termijn in combinatie met toekomstperspectief.

Om op relatief korte termijn een rol van betekenis te kunnen spelen in de migratiecrisis, is een
opvangvoorziening in het hotel een goede vorm en relatief snel te realiseren. Aangezien er
geen andere geschikte locaties zijn gevonden in de afgelopen periode heeft er ook geen
uitgebreide belangenafweging kunnen plaatsvinden tussen potentiéle locaties. Van der Valk is
de enige beschikbare locatie met deze capaciteit. De termijn van maximaal 3 jaar is passend bij
de werkwijze van het COA. Ook Van der Valk kan zich vinden in deze termijn. Binnen dezelfde
termijn wil de gemeente de regie voeren om te komen tot huisvesting van bepaalde
doelgroepen, waaronder asielzoekers en viuchtelingen, op nog (nader) te (onder)zoeken en te
ontwikkelen kavels en gebouwen in onze gemeente. Om regie te kunnen houden op de verdere
gebiedsontwikkeling is vooraf afspraken maken met Van der Valk over het eindplaatje van
belang (denk aan toegang naastgelegen perceel, aankoop woningen, verplaatsen wal). Van der
Valk heeft uitbreidingsplannen voor het hotel (24 extra kamers) ingediend bij de gemeente. In
het verlengde daarvan heeft Van der Valk een aangrenzend perceel aangekocht om de
benodigde parkeerplaatsen te kunnen realiseren. Daarbij heeft Van der Valk aangegeven een
verdere uitbreiding van hun activiteiten in dit gebied voor ogen te hebben (wellness, casino). Dit
biedt kansen, ook bezien vanuit ruimtelijk en economisch beleid.

Kanttekeningen

1.1 Er kan maatschappelijk ongenoegen ontstaan, met weerstand.

Dit aandachtspunt geldt altijd en voor alle potentiéle locaties voor een opvangvoorziening, dus
niet alleen als een tijdelijke opvangvoorziening in Van der Valk wordt gerealiseerd. Onze
communicatie moet daarom open en eerlijk zijn, en op tijd. Eerdere ervaringen met de crisis-
noodopvang (CNO) in Zeeland hebben geleerd dat het wantrouwen groot kan worden. Het
wordt snel gevoed, en is maar moeilijk te bestrijden. Het is dus zaak vertrouwen te winnen en
wantrouwen te voorkomen. Vanuit dat oogpunt is het belangrijk reéel te zijn in het
verwachtingenmanagement (zie bijlage 6).

1.2. De huidige bestemming voldoet niet voor het beoogde tijdelijk gebruik.

De huisvesting van asielzoekers, statushouders en/of viuchtelingen past niet binnen de
bestemming die rust op het pand van Van der Valk. Dit betekent dat er een
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omgevingsvergunning moet worden gevraagd voor de activiteit: ‘handelen in strijd met
ruimtelijke regels’. We kunnen middels de reguliere procedure (beslistermijn maximaal 8 weken
met de mogelijkheid om één keer met 6 weken te verlengen) een vergunning verlenen. Er is op
aspecten een globale analyse gemaakt (zie bijlage 2). In het kader van de goede ruimtelijke
ordening moet nader gekeken worden naar de in de nabijheid gelegen snelweg, tankstation,
Foodcourt, buurpercelen, tunnel, woningen en andere bedrijven (zie bijlage 3). Dat proces moet
doorlopen worden na de ontvangst van een aanvraag voor een vergunning. Ook een
planschadeovereenkomst zal verbonden worden aan de omgevingsvergunning. Eris een
mogelijkheid dat er bezwaar op de verleende omgevings-vergunning wordt ingediend. Dit kan
het proces vertragen.

1.3. Hotelopvang past niet binnen de gebiedsvisie of bestaand ruimtelijk en economisch beleid.
Hoewel een opvangvoorziening in Van der Valk ruimtelijk wellicht inpasbaar lijkt op deze locatie
sluit het beleidsmatig niet aan, meer specifiek niet binnen bestaand ruimtelijk beleid van
economie, recreatie en stedenbouw. Ook past deze ontwikkeling niet bij de in het verleden
gemaakte keuzes voor dit gebied c.qg. niet bij de ambitie welke de gemeente voor de toekomst
oorspronkelijk voor ogen heeft voor dit gebied (zie bijlage 2). Hierin speelt deze locatie welke
gelegen is op een beeldbepalend punt een belangrijke rol. Namelijk ter plekke van de ingang
van Uden(-Noord) en in het zogenaamde overgangsgebied tussen het centrum van Uden en
natuurgebied Maashorst. Om die reden is het vanuit ruimtelijk oogpunt niet gewenst om deze
functie op deze locatie toe te voegen, maar vanwege de tijdelijkheid en door goede afspraken te
maken, kan worden gezocht naar mogelijkheden.

1.4 Van der Valk vervult een belangrijke economische functie.

Van der Valk heeft een economische en recreatieve (aantrekkings)kracht. Het hotel is van
belang voor de zakelijke markt; overnachtingen en vergaderingen die er plaatsvinden hebben
een positief effect op overige bedrijvigheid en bestedingen binnen onze gemeente. De

landelijke bekendheid levert promotie op en Van der Valk is een welkome functie binnen het
hotelaanbod binnen Maashorst. Daarnaast is het hotel belangrijk voor de ontwikkeling van de
noordelijke entree. Om deze economische en recreatieve kracht te borgen en te versterken voor
de toekomst zullen afspraken moeten worden gemaakt.

1.5 Het gebied dient ook na het vertrek van de tijdelijke invulling functioneel en ruimtelijk goed
ingepast te worden.

Uden-Noord is al jaren in ontwikkeling, in dat kader is ook de grondexploitatie Uden-Noord Il
geopend die onder meer de komst van Van der Valk mogelijk heeft gemaakt. Sinds medio 2021
wordt gewerkt aan de afronding van dit gebied door middel van een goede ruimtelijke
afscheiding tussen de commerciéle ontwikkelingen aan de Rondweg en het woongebied ten
noorden daarvan. Daarbinnen vallen onder meer de uitbreidingswensen van Van der Valk en
het invullen van de braakliggende percelen in gemeentelijk eigendom. Om te verzekeren dat
deze ruimtelijke ontwikkelingen ook na de tijdelijke invulling door het COA gerealiseerd worden
dienen daarover vooraf afspraken gemaakt te worden met Van der Valk, zoals aangegeven bij
argument 5.1.

4. In één keer zoveel personen inschrijven, begeleiden en laten integreren is een uitdaging.

Het COA geeft naar verwachting op korte termijn duidelijkheid over het type opvangvoorziening
dat zij wil realiseren in het hotel. Afhankelijk van het type opvang levert dat mogelijk extra
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werkzaamheden op voor de gemeente, al staat dit los van de locatie (vraagstuk speelt dus
altijd). Gefaseerde instroom van personen in de opvangvoorziening kan een beheersmaatregel
zijn bij inschrijvingen. Ook ondersteuning op het gebied van inschrijven in het BRP (indien van
toepassing, afhankelijk van de doelgroepen) kan helpen. Ook de beschikbare formatie binnen
de planjuristen, privaatjuristen en team VTH staat onder druk. Tevens speelt de vraag hoe we
als gemeente omgaan met hulpvragen en behoeften die er gaan spelen bij de betreffende
asielzoekers op het gebied van integratie, zorg, ondersteuning, arbeidsmarktparticipatie etc. Het
oppakken van deze vragen en zorgen resulteert in extra druk voor het ambtelijk apparaat, maar
ook bij het lokale maatschappelijke veld zoals zorgaanbieders (huisartsen, apotheken),
onderwijs en kinderopvang, Vluchtelingenwerk etc. Hier moet aandacht voor zijn. Mogelijk moet
tijdelijk externe expertise ingehuurd worden. Daarover moeten nadere afspraken met het COA
worden gemaakt.

5. Samenwerking met Van der Valk vraagt aandacht.

Van der Valk heeft zich tot op heden niet altijld gehouden aan gemaakte afspraken; niet aan de
oorspronkelijke erfpachtovereenkomst, niet aan de beide addenda en niet aan de afspraak van
december 2021. Partijen zullen ook aanvullend een afspraak moeten maken over de betaling
van de erfpachtcanon en de aflossingen (zie verder Financién). Als de gemeente hier geen
stappen in zet, en betaalt Van der Valk niet dan is (afhankelijk van de hoogte van de
betalingsachterstand) mogelijk sprake van ongeoorloofde staatssteun. Dat is onwenselijk.
Partijen zullen ook zekerheden (eerste recht van hypotheek, bankgarantie, e.d.) moeten
afspreken om te waarborgen dat de gemaakte afspraken (wijzigingen op de overeenkomst, het
niet mogen vervreemden van het erfpachtrecht, de betalingen) ook worden nageleefd.

Participatie

Er is politiek draagvlak nodig voor het realiseren van deze opvangvoorziening. Formeel is het
niet noodzakelijk dat de gemeenteraad instemt. Vanwege de crisissituatie is de burgemeester
bevoegd om besluiten te nemen, maar voor een breed draagvlak wordt een raadsbesluit sterk
aangeraden. Na overeenstemming tussen het COA en Van der Valk wordt de gemeenteraad
gevraagde de finale besluiten te nemen.

Direct omwonenden en andere belanghebbenden worden de komende tijd geinformeerd en op
de hoogte gehouden van relevante ontwikkelingen. De bewoners in de omgeving van Van der
Valk volgen de gemeente al jaren op de voet. Als gevolg van alle grote ontwikkelingen in het
gebied (A50, ziekenhuis Bernhoven, Van der Valk en Foodcourt) hebben ze de kwaliteit van
hun woon-omgeving zien veranderen en volgen ze de gemeente daardoor kritisch. De
afgelopen jaren is hard gewerkt de verstandhouding met deze bewoners te verbeteren. Daarom
is het van belang deze groep omwonenden zorgvuldig en persoonlijk te informeren. Dat geldt
overigens ook voor de ondermnemers in het gebied (Foodcourt) en de contractpartij voor het
perceel naast Van der Valk (zie bijlagen 4 en 6).

Duurzaamheid
n.v.t.

Communicatie

Het COA heeft gemeente Maashorst gevraagd medewerking te verlenen aan de vestiging van
een tijdelijke opvangvoorziening in Hotel Van der Valk Uden-Veghel. Uw college voelt voor een
positieve grondhouding en zal de Raad, na overeenstemming tussen Van der Valk en COA,
voorstellen als gemeente samen met Van der Valk en COA de plannen verder uit te werken en
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nadere afspraken te maken c.q. contractueel vast te leggen. De gemeenteraad heeft recent
aangeven dat er breed draagvlak is voor het voor langere tijd realiseren van opvang voor
asielzoekers binnen onze gemeente, maar nadere besluitvorming door de Raad gaat dus nog
plaatsvinden. Hiervoor is een communicatie aanpak opgesteld (zie bijlage 6).

Financién

De realisatie en exploitatie van een opvangvoorziening in het hotel brengt kosten met zich mee,
zowel voor de opvang als de organisatie daarvan. Deze kosten zijn volledig en geheel voor het
COA aangezien het COA de contractpartij wordt voor Van der Valk, niet de gemeente.

Over de wijze van vergoeden van kosten die de gemeente maakt, zullen nadere afspraken
worden gemaakt vergelijkbaar met de financieringsstructuur tussen Rijk en medeoverheden die
bij de opvang van viuchtelingen uit Oekraine en de CNO gehanteerd zijn. Hierover gaat de
gemeente in overleg met het COA.

De erfpacht is gevestigd voor de vestiging van een hotel, restaurant met vergader-/ conferentie-

accommodatie, terrassen, parkeerfaciliteiten en overige voorzieningen. [51.2f
5.1.2f 5.1.2f

51.2f 51.2f

51.2f

Er zullen tevens afspraken moeten worden gemaakt over de gederfde inkomsten van
toeristenbelasting.

Over de verdeling van kosten en het wettelijk verplichte kostenverhaal die betrekking hebben op
de ruimtelijke ontwikkeling na de tijdelijke invulling door het COA worden met Van der Valk
nadere afspraken gemaakt.

Rechtmatigheid
Ja.

Vervolg

Na uw besluitvorming worden het COA en Van der Valk geinformeerd. Beide partijen zijn
vervolgens aan zet om tot overeenstemming te komen. Daarna vinden vervolg-overleggen
plaats zoals vermeld in de besluitregels.

Bijlagen

. Brief CdK aan gemeenten, asielketen, d.d. 14 september 2022;

Analyse domein Ruimte (planologisch, gebiedsontw., economie, recreatie);

Analyse domein Dienstverlening (veiligheid, sociale veiligheid);

Analyse domein Dienstverlening (participatie, betrekken inwoners);

Analyse domein Sociaal (statushouders, inburgering, zorg, onderwijs);
Communicatie-aanpak hotelopvang;

Presentatie Regiobijeenkomst, d.d. 22 november 2022;

Brief Stas. en Min. aan medeoverheden capaciteitshehoefte, d.d. 28 november 2022.

00 L O Lt . 95 i =

7/8



Maashorst, 6 december 2022

8/8



maashorst

MEMO

Aan:

Van: 5.1.2.e

Datum: 4 november 2022, 30 november 2022
Betreft: Statushouders in hotelopvang

In het geval van een mogelijk AZC (of tussenvoorziening) in eigen gemeente zou een voordeel
kunnen zijn dat de aan ons voor huisvesting toegewezen inburgeringsplichtigen met rechtmatig
verblijf op grond van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd al vanuit het AZC kunnen
starten met de brede intake inburgering. Hierdoor wordt de wachttijd in de opvang voor
huisvesting zo effectief mogelijk benut, zodat de aan ons toegewezen inburgeringsplichtige nog
voordat de huisvesting heeft plaatsgevonden al kunnen beginnen aan het gemeentelijke
inburgeringstraject.

Het vroegtijdig starten met integratie is een belangrijk uitgangspunt van de nieuwe Wet
inburgering (WI12021).

De inburgering opstarten van de huidige aan ons gekoppelde statushouders die wachten op
huisvesting is nu vaak niet haalbaar vanwege de afstand tussen gemeente en de verschillende
AZC’s waaruit ze afkomstig zijn (vaak lange reistijd en reiskosten).

Ik weet niet of het mogelijk is om in het geval van een ‘eigen AZC opvang’ van daaruit dan ook
alle koppelingen voor onze gemeentelijke huisvestingstaakstelling te krijgen? Voor inburgering
en een snelle integratie zou het dus wel handig kunnen zijn. Het is echter gebruikelijk dat het
COA bij het toewijzen en koppelen van de vergunninghouder aan een gemeente ook rekening
moet houden met 0.a netwerk, aanwezig arbeidscontract, inschrijfbewijs studie, medische
bijzonderheden ect. Zal dus in de praktijk om sommige vergunninghouders kunnen gaan maar
er zal ook toelevering zijn uit andere AZC’s waar betr. al woonachtig zijn.

Tevens speelt de vraag hoe we als gemeente omgaan met hulpvragen en behoeften die er
gaan spelen bij de betreffende asielzoekers op het gebied van integratie, zorg, ondersteuning,
arbeidsmarktparticipatie etc. Het oppakken van deze vragen en zorgen resulteert in extra druk
voor het ambtelijk apparaat, maar ook bij het lokale maatschappelijke veld zoals zorgaanbieders
(huisartsen, apotheken), onderwijs en kinderopvang, Vluchtelingenwerk etc.. Hier moet
aandacht voor zijn.
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Uw kenmerk

Datum 28 november 2022
Betreft Bijgestelde capaciteitsbehoefte asielopvang

Geachte Commissarissen van de Koning, gedeputeerden, burgemeesters en
wethouders, en corporatiebestuurders,

Medeoverheden en partners binnen de migratieketen leveren grote inspanningen
bij de opvang van asielzoekers, de huisvesting van statushouders en de opvang
van ontheemden uit Oekraine. Het kabinet is u daarvoor zeer erkentelijk. Bij brief
van 4 november jl. heeft het kabinet de Tweede Kamer geinformeerd dat de
capaciteitsbehoefte voor asielopvang bij COA een sterke stijging laat zien. Wij
willen u graag informeren over deze aangepaste capaciteitsbehoefte en de
verdeling daarvan over de provincies volgens de verdeelsleutel zoals gebaseerd
op de Uitvoeringsagenda Flexibilisering Asielketen en overeengekomen aan de
Landelijke Regietafel (LRT) Migratie en Integratie van januari 2022 (zie tabel 1).
Daarnaast brengen wij u op de hoogte van de stand van zaken met betrekking tot
het transitieplan crisisnoodopvang, het Wetsvoorstel Wet gemeentelijke taak
mogelijk maken asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet) en nadere stappen die
het kabinet zet.

Nieuw capaciteitsbesluit COA

Twee keer per jaar maakt het COA in het capaciteitsbesluit inzichtelijk hoeveel
opvangplekken er de aankomende periode nodig zijn. Het COA baseert het
capaciteitsbesluit op de meest recente inzichten uit de Meerjaren
Productieprognose 2022-II (MPP) van het ministerie van Justitie en Veiligheid. Het
capaciteitsbesluit geeft aan dat de capaciteitsbehoefte, bij ongewijzigd beleid,
toeneemt van de eerder verwachte 51.000 plekken tot 61.200 plekken op 1
januari 2023 en tot 75.500 plekken op 1 januari 2024. Op dit moment zijn er in
totaal ruim 55.000 opvangplekken (regulier, nood en crisisnoodopvang), waarvan
een deel komend jaar afloopt. Deze bestaan naast de vraag aan veiligheidsregio’s
en gemeenten om aan 75.000 ontheemden uit Oekraine opvang te bieden. Op dit
moment bekijkt het kabinet maatregelen op het terrein van instroom, doorstroom
en uitstroom die mogelijk nog van invloed zullen zijn op de capaciteitsbehoefte
(zie ook onder ‘nadere stappen en maatregelen’ in deze brief).
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Onderdeel van het COA-capaciteitsbesluit zijn 5.100 plekken voor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen die het COA nodig heeft op 1 januari 2024. Per 1
januari 2023 zijn 3.700 amv-opvangplekken nodig. Daarnaast is voor 1 januari
2024 de opvangbehoefte voor amv door het Nidos 3.200 plekken. Voor beide
groepen is het tekort momenteel al schrijnend. In dit verband willen wij ook
verwijzen naar de oproep die de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid heeft
gedaan bij brief van 6 oktober jl. aan gemeenten om opvangplekken bij COA én
eengezinswoningen voor het Nidos te realiseren voor kleinschalige opvang van
amv met een status. De plekken voor Nidos vallen niet onder het
capaciteitsbesluit van COA maar de statushouders die Nidos met deze plekken
opvangt tellen wel mee in de taakstelling huisvesting.

De toename van de capaciteitsbehoefte heeft verschillende oorzaken. De twee
belangrijkste zijn:

1. Hogere instroom: De totale asielinstroom voor 2022 ligt bijna 12.000
aanvragen hoger dan in de prognose van september 2021 werd verwacht.
Een belangrijke oorzaak hiervan is dat vorig jaar de onzekerheid omtrent
(mogelijke) effecten van de COVID-19-pandemie en daarbij komende
reisbeperkingen nog een dempend effect hadden op de verwachte
asielinstroom. Ten opzichte van de vorige prognose in februari ligt de
recente prognose van de totale asielinstroom ca. 6.700 hoger. Deze
toename van de instroom is vrijwel volledig toe te schrijven aan de
instroom van nareizigers. Een toename van het aantal asielaanvragen is
ook in Europa als geheel zichtbaar. In 2022 ligt de asielinstroom in Europa
het gehele jaar hoger dan in dezelfde periode vorig jaar. Ook voor 2023
wordt - bij gelijkblijvend beleid - rekening gehouden met een hoger
inwilligingspercentage en het samenhangende effect van meer nareizigers
in het kader van gezinshereniging.

2. Capaciteit IND: De IND kan, ondanks continue werving van personeel, de
toenemende instroom niet bijhouden waardoor asielzoekers langer
wachten (in de asielopvang) op beslissingen op hun asielverzoeken. De
IND is de afgelopen jaren fors gegroeid hetgeen van invloed is op het
absorptievermogen. De werving gaat ook de komende periode door maar
er zit wel een maximum aan het aantal nieuwe medewerkers dat kan
worden opgeleid. Nieuwe medewerkers worden namelijk opgeleid door
eigen ervaren medewerkers. Binnen de IND wordt momenteel gewerkt
aan de implementatie van een aantal maatregelen die effect hebben voor
de langere termijn. Deze maatregelen moeten eraan bijdragen dat de IND
een robuuste en toekomstbestendige organisatie wordt die beter in staat
is om mee te bewegen met een veranderende asielinstroom.

In het capaciteitsbesluit (2022-1I) is rekening gehouden met de uitstroom van
statushouders naar huisvesting in gemeenten, met als uitgangspunt de nu reeds
bekende taakstellingen. Dat betekent dat voor het huidige half jaar (2022-1I)
rekening gehouden wordt met de geldende wettelijke taakstelling van 13.500
statushouders en het inhalen van de achterstand van 1.800 statushouders. Indien
de in de bestuurlijke afspraken van 26 augustus jl. overeengekomen doelstelling
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van 20.000 te huisvesten statushouders geheel wordt gehaald, dan zal de
capaciteitsbehoefte voor 1 januari 2023 lager uitvallen dan de geraamde 61.200
plekken, namelijk rond de 56.000. De opvangbehoefte voor 1 januari 2024 blijft,
bij gelijkblijvend beleid, 75.500 plekken.

De actuele prognoses leiden niet tot een aanpassing van de taakstelling
huisvesting statushouders voor de eerste helft van 2023. Het vooruitzicht van een
aanhoudend hoge asielinstroom uit met name onveilige landen betekent echter
wel dat de komende taakstellingsperiodes de aantallen te huisvesten
vergunninghouders niet snel zullen dalen naar het niveau van de periode 2018-
2021. Dit zorgt ervoor dat gemeenten voor een grote uitdaging staan in het
huisvesten van vergunninghouders, zeker gezien de huidige woningmarkt. Dit
maakt het cruciaal nu maximaal in te zetten op het zo snel mogelijk toevoegen
van sociale huurwoningen door bijvoorbeeld flexwoningen en transformatie van
bestaande panden. Daarnaast moeten we blijven inzetten op het halen van de
deze zomer afgesproken huisvestingsdoelstelling, om een goede start te maken
met de komende periode.

Verdeling benodigde opvangcapaciteit over de provincies

Conform de aan de LRT afgesproken verdeelsleutel, die gehanteerd wordt totdat
de Spreidingswet in werking treedt, wordt de benodigde opvangcapaciteit
verdeeld over de provincies. Het gaat dan om de verdeling van de extra
benodigde opvang van 24.500 plekken bovenop de eerdere verdeling van de
51.000 opvangplekken. Onderstaand ziet u in tabel 1 wat dat betekent voor de
verdeling over de provincies.

Hoe de verdeling van opvangplekken vervolgens plaatsvindt binnen de provincie
tussen de gemeenten, is aan iedere PRT om zelf overeen te komen. Deze
verdeling kan desgewenst naar rato van het aantal inwoners indicatief inzichtelijk
gemaakt worden per gemeente, zoals in sommige provincies reeds gebeurt. Aan
de PRT s kan aan het COA gevraagd worden een dergelijke indicatieve verdeling
te maken.

Het doel is om gezamenlijk snel toe te werken naar de realisatie van deze opgave
en daarover met gemeenten en het COA aan de PRT 's afspraken te maken.
Idealiter bestaat die opvang uit duurzame reguliere opvang, maar gelet op de
grote opgave zal noodopvang een noodzakelijk onderdeel zijn van de totale
asielopvangcapaciteit. Geadviseerd wordt allereerst te kijken naar het verlengen
of vervangen van bestaande locaties binnen uw provincie en daarnaast in te
zetten op het creéren van extra locaties.
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Tabel 1: Provinciale verdeling COA opvangopgave
Verdeling methodiek 24.500

Huidige reguliere Opgave extra Opranglekken . P Benodl_gde
Provincie ORvanoplekkenlop oavandplckken yerdee_lsystematlek Provinciale opgave verhfagmg tov

1-10-2022 (5avionen) januari 2022 1-1-2024 huidig aantal

(51.000) opvangplekken

Drenthe 3.311 266 3.268 3.533 222
Flewoland 3.034 229 3.203 3.432 398
Friesland 3.057 393 8.351 3.744 687
Gelderland 4.438 1.849 5.606 7.454 3.016
Groningen 3.761 319 3.507 3.827 66
Limburg 2.548 937 3.347 4284 1.736
Noord-Brabant 4.262 2.634 6.823 9.456 5.194
Noord-Holland 2.326 4.921 6.151 11.072 8.746
Overijssel 2.340 1.058 2.943 4.001 1.661
Utrecht 1.513 1.819 2.862 4,681 3.168
Zeeland 340 608 814 1.422 1.082
Zuid-Holland 1.839 9.467 9.125 18.593 16.754
Totaal 32.769 24.500 51.000 75.500 42.731

Het kabinet beseft dat de opvang van reguliere asielzoekers een opgave is die
komt naast de opgaven die gelden voor de opvang van ontheemden uit Oekraine,
de crisisnoodopvang en de huisvesting van statushouders. Om inzichtelijk te
maken welke opgaven op deze terreinen liggen bij de medeoverheden, is in
bijlage 1 bij deze brief een tabel opgenomen waarin alle opgaven zijn opgenomen
per provincie en, waar van toepassing, per veiligheidsregio. In deze bijlage wordt
ook apart duidelijk gemaakt wat de opgave is voor de opvang van amv door het
COA die deel uitmaakt van het totale COA-capaciteitsbesluit en de Nidos opgave,
die mee telt voor de taakstelling huisvesting per provincie. Beide categorieén
verhogen de totale opgaven dus niet.

Transitieplan crisisnoodopvang (CNO) asiel

In het kader van de crisisaanpak is aan iedere Veiligheidsregio gevraagd 450 CNO
plekken te realiseren voor reguliere asielzoekers (niet zijnde Oekraiense
ontheemden). Met het Veiligheidsberaad is afgesproken dat de CNO uiterlijk op 1
april 2023 is afgebouwd. De veiligheidsregio s kunnen nog wel een rol hebben
indien het COA een verzoekt om ondersteund te worden. Uiterlijk op 1 juli 2023
hoeven Veiligheidsregio "s geen enkele vorm van ondersteuning meer te bieden.

Het COA heeft een transitieplan opgesteld over de afbouw van de CNO-locaties!.
Om de transitie te realiseren is het streven dat er onder codrdinatie van de PRT’s
uiterlijk op 1 januari 2023 regionale plannen komen waarin concrete stappen zijn
opgenomen hoe in de regio voldoende opvangplaatsen zullen worden
gerealiseerd. Deze regionale plannen richten zich specifiek op het realiseren van
zo veel mogelijk opvangplaatsen op 1 april 2023. Een gedeelte van de
opvangopgave kan worden ingevuld door de overname van beschikbare en
geschikte crisisnoodopvanglocaties door het COA. Het overige zal ingevuld
moeten worden met (nieuwe) reguliere en noodopvanglocaties.

1 Voor het transitieplan CNO, zie https://www.coa.nl/nl/lijst/transitieplan-cno
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Veiligheidsregio’s, gemeenten, provincie en het COA zullen samen de transitie
vorm moeten geven. In een aantal regio’s hebben deze partijen inmiddels al de
handen ineengeslagen om tot regionale plannen te komen en is de samenwerking
aan de PRT s al vormgegeven. Het kabinet rekent erop dat in de andere regio’s
en provincies dit ook snel invulling krijgt. In de brief van 7 september jl. aan het
Veiligheidsberaad heeft de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid voorgesteld
dat de voorzitters van de veiligheidsregio’s hierover afstemmen met de voorzitter
van de PRT's.

Met de uitvoering van het transitieplan wordt gewerkt aan een noodzakelijke
beweging terug naar de normale rolverdeling en het wettelijk vereiste kwaliteits-
en voorzieningenniveau van opvang. Hierbij is het wel zaak realistisch te zijn:
vanwege de vele afhankelijkheden en risico s is de transitie een complexe
opgave. De genoemde data zijn tevens ijkmomenten voor het Veiligheidsberaad
en de LRT om te bepalen of de beoogde planning gerealiseerd kan worden en of,
bijvoorbeeld door gewijzigde omstandigheden, de planning bijstelling behoeft.

Wet gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen

Op 9 november jl. is het Wetsvoorstel Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen (“de spreidingswet”) in internetconsultatie gegaan.? Het
creéren van een wettelijke taak voor gemeenten is nodig om te komen tot een
duurzaam en stabiel opvanglandschap. Met die wettelijke taak worden
gemeenten, naast het Rijk, medeverantwoordelijk voor het bieden van
asielopvang aan vluchtelingen en asielzoekers, hetgeen een internationaal- en
Europeesrechtelijke verplichting is. De uitgangspunten van het wetsvoorstel zijn
solidariteit tussen gemeenten, een eerlijke en evenwichtige spreiding over het
land en het zoveel mogelijk vrijwillig ter beschikking stellen van opvangplaatsen.
Beoogd wordt om zo (crisis)noodopvang in de toekomst zoveel mogelijk te
voorkomen.

De consultatieperiode is inmiddels afgerond. Op basis van de inbreng uit de
consultatie, wordt bekeken of het wetsvoorstel aanpassing behoeft. Na
aanpassing gaat het wetsvoorstel naar de Raad van State voor advies. Hierna zal
het wetsvoorstel gestuurd worden naar de Staten-Generaal voor de parlementaire
wetsbehandeling. Het kabinet streeft ernaar de wet in werking te laten treden op
1 februari 2023.

Nadere stappen en maatregelen

Het beeld dat wij u schetsen in deze brief is zorgelijk. Bij gelijkblijvende
omstandigheden zal de druk op de migratieketen en medeoverheden verder
toenemen. Dit maakt het belang van de fundamentele heroriéntatie van het asiel-
en opvangstelsel, waarover de Tweede Kamer geinformeerd is bij brief van 26
augustus jl., des te belangrijker. Het kabinet gaat daar, ook in samenspraak met

2 VVoor meer informatie over het wetsvoorstel dat in consultatie is, zie Kamerbrief over

Wetsvoorstel gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen | Kamerstuk
Rijksoverheid.nl
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medeoverheden, voortvarend mee aan de slag. Het kijkt tevens naar aanvullende
maatregelen op het gebied van instroom, doorstroom en uitstroom. Het is
mogelijk dat die maatregelen leiden tot een lager aantal op te vangen
asielzoekers.

Daarnaast wordt vol ingezet op de verdere implementatie en uitvoering van
eerder aangekondigde maatregelen zoals onder meer beschreven in de brief van
26 augustus jl. aan de Tweede Kamer. Daarbij gaat het onder meer om
maatregelen als de versnelde afhandeling van kansarme aanvragen om
aansluitend in te zetten op terugkeer, waar mogelijk onder toepassing van
vreemdelingenbewaring en het intensiveren van de Mobiel Toezicht Veiligheid-
controles (MTV). Daarnaast wordt gekeken hoe de tijdens de MTV-controles
aangetroffen migranten sneller kunnen worden overgedragen aan buurlanden.
Ook heeft het kabinet de maatregel genomen dat nareizigers pas een visum wordt
verstrekt op het moment dat in Nederland een woning voor hen beschikbaar is of
als maximaal zes maanden is verstreken.

Tot slot

Wij vragen u uitvoering te geven aan de provinciale opvangopgave en de
vergroting van de benodigde opvangcapaciteit in de komende periode. De
regionale plannen die in het kader van de transitie CNO worden opgesteld voor
voldoende reguliere en noodopvangplekken per 1 april 2023 zullen daarvan een
belangrijk onderdeel van zijn. Maar ook voor de periode tot 1 januari 2024 zal een
verdere intensivering van het verlengen of vervangen van bestaande
opvangplekken en het realiseren van nieuwe opvangplekken noodzakelijk zijn. Het
kabinet realiseert zich dat de last op de schouders van de medeoverheden met dit
verhoogde capaciteitsbesluit verder wordt verzwaard. Op dit moment bekijkt het
kabinet welke maatregelen er aanvullend genomen kunnen worden om alle
medeoverheden zo goed mogelijk te ondersteunen in deze zeer impactvolle
situatie.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Eric van der Burg

De Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening

Hugo de Jonge

Bijlage 1: Overzicht opgaven opvang en huisvesting
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From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Wed, 1 Feb 2023 16:19:30 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>;
5120 | Gemeente Maashorst" <512 @gemeentemaashorst.nl>; " 512e

Gemeente Maashorst" <512e @gemeentemaashorst.nl>; " 512e | Gemeente Maashorst"

<5128 @gemeentemaashorst.nl>; " 512¢ | Gemeente Maashorst"

<5128 @gemeentemaashorst.nl>; " 512e | Gemeente Maashorst"

<512e @gemeentemaashorst.nl>

Subject: Overleg migratie-opgaven: agendavoorstel

Attachments: Regioplan VRBN asiel- oekraineopvang en huisvesting vergunninghouders DEF.pdf

Importance: High

Hoi allemaal,

Voor ons overleg van donderdagmiddag over de migratie-opgaven en de organisatiestructuur daarvan hebben s12e en ik een
agendavoorstel gemaakt.

1. Opening
Doel van het overleg: afstemming en duidelijkheid over huidige én nieuwe migratic-opgaven en de organisatie daarvan.

2. Migratie-opgaven
Zie Regioplan Veiligheidsregio Brabant Noord.

GEREALISEERD IN 2022:
o Crisisnoodopvang (CNO): 150 opvangplekken voor asielzoekers uit Ter Apel (gesloten volgens afspraken:
medio augustus 2022);
e 3 opvanglocaties voor vluchtelingen uit Ockraine: 187 opvangplekken in totaal (NM: 38, LW: 127 en PvW: 22);
e Statushouders inclusief AMV-ers: achterstanden uit oud-Uden en uit oud-Landerd volledig ingehaald én de
taakstelling van 2022 volledig behaald.

NIEUW - NOG TE REALISEREN IN 2023:
e Asielzocekers uit Ter Apel, via COA: locatie voor minimaal 225 opvangplekken voor maximaal 3 jaar, indicatief
vanaf 1 juli 2023;

¢ Vluchtelingen uit Ockraine: 4° locatie met minimaal 125 opvangplekken, indicatief vanaf 1 mei 2023

(projectplan volgt);
e Statushouders inclusief AMV-ers (let op: 1€ helft 2023): permanente huisvesting voor 70 personen.

3. Financién
e CNO: afgerond. Gemeente heeft alle kosten volledig vergoed gekregen door het COA;
e Ockraine: € 83 per gerealiseerde opvangplek (zie onderstaand overzicht voor opbouw);
o Asielzoekers: loopt rechtstrecks via COA.

4. Organisatie
¢ Projectopdracht CNO: afgerond.
e Projectopdracht 3 opvanglocaties voor vluchtelingen uit Ockraine: afgerond.
MAAR:
o Deze opvang duurt langer en heeft een structureler karakter gekregen;
o De vraag naar beleidskeuzes neemt toe, evenals de vraag van Ockraiense vluchten naar
dienstverlening/producten (regionaal zichtbaar);
= Rekening houdend met de vele wijzigingen in diverse regelingen voor deze doelgroep(en) vanuit
het Rijk.



o Ockraiense vluchtelingen vragen om meer ondersteuning (werk en inkomen, gezondheidszorg, trauma’s,
(seksuele) uitbuitingscasussen, alcoholverslavingen);
o Bestuurlijke druk vanuit Veiligheidsregio Brabant Noord neemt significant toe, mede met het oog op de
sluiting van ‘Boxtel’;
o Nieuwe projecten over migratic-opgaven zijn reeds gestart (‘Er komt alleen maar bij”).
e Dit vraagt om ¢en andere structuur: van projectmatig naar borging in de lijn als reguliere werkzaamheden
o Inzet Den Bosch/s12e voor 12 uur per week voor de opzet, doorontwikkeling en inbedding in onze
organisatie;
o Nieuwe structuur: daadwerkelijke inbedding in de organisatie in de vorm van een team;
o Capaciteit: beter passende functicomschrijvingen met rollen, taken en verantwoordelijkheden opstellen
o Capaciteit: invulling van extra functies in de huidige én nicuwe opvanglocaties, zoals woonbegeleiders.
o Politick-bestuurlijke afstemming met burgemeester als poho, eventueel sluiten andere poho’s op onderwerp aan
o Los poho: burgemeester/best.opdr., gemeentesecretaris/ambt.opdr., teammanager, projectleider,
beleidsadviseur, communicaticadviseur en ondersteuner, etc.
» Voorstel: 2-wekelijks bijpraten, geen burcaucratic of annotaties maar mét ondersteuner voor
borging/verslaglegging/afspraken vastleggen, etc.

Graag tot morgen.

Met vriendelijke groet,

5.12e

5.12e

maashorst

Gemeente Maashorst
Markt 145 Postbus 83

5400 AB UDEN
TO0413-281911
5126 (@gemeentemaashorst.nl

Werkdagen: maandag tot en met vrijdagochtend

Deze e-mail is persoonlijk. Is deze niet voor jou bestemd? Dan graag de afzender op de hoogte stellen en de e-mail, inclusief bijlagen,
verwijderen. Ga voor onze volledige proclaimer naar gemeentemaashorst.nl/proclaimer

I N

Accommodatie €649 € 21 34
1.2 Inventaris €17 €0,55
1.3 Gas, water, licht €45 €149
1.4 Schoonmaak €72 €238
1.5 Beveiliging €314 €1033
2.1 Dagbesteding €27 €0,89
2.2 WA-verzekering €0 €0,00
2.3 Buitengewone kosten €4 €012
2.4 Catering €461 €15,17
2.5 Leefgeld* €260 €855
3.1 Locatiebegeleiders €257 €844
35 o= e ez €400
3.3 Organiseren dagbesteding €30 €1,00
3.4 Projectorganisatie €268 €881
3.5 Tolkkosten €0,26
I S T

Bron: ministerie van justitie en veiligheid (28-10-2022)



From: " 5120 | Gemeente Maashorst"

Sent: Wed, 22 Mar 2023 10:55:59 +0200

To: " 5120 | Gemeente Maashorst"

<512e @gemeentemaashorst.nl>; " 512e | Gemeente Maashorst"

<[5:1.2e @gemeentemaashorst.nl>

Subject: FW: 20230321_fenomeenanalyse_azc

Attachments: CONCEPT_20230321_fenomeenanalyse_azc.docx

Ter info.

Van: 512 <512e @vrbn.nl>

Verzonden: woensdag 22 maart 2023 09:24

Aan: 512e @s-hertogenbosch.nl) <512e @s-hertogenbosch.nl>; crisisopvang <512i @vrbn.nl>; s12e
< 5.1.2e @oss.nl>,‘ 5126 < 5.12e @boeke|‘n|>’- 5.1.2. < 5.1.2e @meierijstad‘nb; 5.1.2.

<512e @mijngemeentedichtbij.nl>; 512e | Gemeente Maashorst

<5126 @gemeentemaashorst.nl>; [512¢ <5126 @bernheze.org>; 512e <5126 @vught.nl>;
512 <512e @mijngemeentedichtbij.nl>; s12e <512 @HEUSDEN.nl>; 512 @boekel.nl)
<5l12e @boekel.nl>; 512e <5128 @jetzt.direct>

CC: 512e <512e @vrbn.nl>
Onderwerp: FW: 20230321_fenomeenanalyse_azc

Hallo collega’s,

Carrie wil graag met jullie bijgaand document delen dat de gemeente ’s-Hertogenbosch heeft opgesteld dat een beeld geeft
hoe maatschappelijke onrust als gevolg van de komst van vluchtelingen op lokaal niveau te voorkomen of beperken.

Zeker ook interessant voor jullie wanneer de gemeente een locatie voor vluchtelingen wil gaan openen.

Met vriendelijke groet,

512e

5.1.2f

Tel: 06:512¢

Ma tm vr
VEILIGHEIDS
REGIO-Rdoro

Van: si12e <5l12e @s-hertogenbosch.nl>

Verzonden: woensdag 22 maart 2023 08:51

Aan: 512e <512e @vrbn.nl>

Onderwerp: 20230321_fenomeenanalyse_azc
Dag 51.2e
We hebben een fenomeenanalyse gemaakt voor de komst van een AZC, wellicht hebben andere gemeenten er ook wat aan.

Groetjes

5.1.2.e

Dit bericht is alleen voor de geadresseerde. Hebt u dit bericht onterecht ontvangen? Laat u dit dan weten aan de afzender. Verwijdert u het bericht
dan ook uit uw postbus. De gemeente 's-Hertogenbosch is zo zorgvuldig mogelijk bij het voorkomen van virussen. U dient zelf te controleren of er
geen virussen in de bijlage(n) zitten.



Gemeente 's-Hertogenbosch: https://www.s-hertogenbosch.nl
E-mail disclaimer: https://www.s-hertogenbosch.nl/emaildisclaimer
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Fenomeenanalyse

‘Maatschappelijke onrust door de
komst van een AZC’

Een analyse gericht op handelingsperspectief

Gemeente 's-Hertogenbosch

21 maart 2023
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1. Inleiding (aanleiding)

We treffen momenteel voorbereidingen om een AZC te vestigen voor 600 asielzoekers voor een
periode van vijf tot tien jaar. We willen dit zorgvuldig doen, zowel voor onze huidige en de nieuwe
inwoners. Uit onderzoek blijkt dat de komst van een AZC in sommige gemeentes tot protest en
incidenten leidt. Incidenten die (door de media) geduid worden als maatschappelijke onrust en soms
leiden tot verstoring van de openbare orde en veiligheid. Alle reden dus om hiervoor aandacht te
hebben in de voorbereidingen.

Kunnen we invloed uitoefenen op het verminderen van deze maatschappelijke onrust en welke
handelingsperspectieven hebben we dan?

Om antwoord te geven op deze vragen is onderzoek uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek
worden in dit document behandeld.

2. Onderzoeksvraag

De onderzoeksvraag luidt als volgt; “Op welke wijze kan maatschappelijke onrust als gevolg van de
komst van vliuchtelingen, in de vorm van een asielzoekerscentrum (AZC), op lokaal niveau zoveel
mogelijk worden voorkomen of beperkt?”

De gemeente wil maatschappelijke onrust voorkomen of beperken om (verdere) escalatie te
preveniéren. Met escalatie bedoelen we een verstoring of aantasting van de openbare orde,
objectieve veiligheid of subjectieve veiligheid.

3. Scope

Deze analyse beperkt zich tot het op abstracte wijze in kaart brengen van het ‘systeem’ van
maatschappelijke onrust rondom de komst van viuchtelingen (in de vorm van een AZC), waarbij
factoren en actoren benoemd worden die binnen voornoemd systeem een rol spelen.

Het beoogt inzicht te verschaffen in de verschillende causale verbanden tussen deze actoren en
factoren. Met dat inzicht wijzen we verbanden aan waarop de gemeente (mogelijk) invioed uit kan
oefenen. Dit beschouwen we als handelingsperspectief.

Binnen deze analyse beogen we niet om scenario’s en indicatoren te creéren of om een tijdlijn op te
zetten met te verwachten gebeurtenissen. De analyse kan echter wel de behoefte aan een tijdlijn of
aan scenario’s teweegbrengen. In dit geval kunnen we daar gehoor aan geven middels een
vervolgonderzoek; dit product biedt daar een inhoudelijke ondergrond voor.

Omdat dit product binnen een relatief kort tijdsbestek tot stand diende te komen is er in het onderzoek,
zowel bij het ophalen van de inhoud (factoren en actoren) als bij het visualiseren en toetsen van de
causale verbanden, bewust voor gekozen om het te beperken tot slechts enkele sessies met de
verschillende domeinexperts.

Dit betekent dat verschillende (f)actoren in grove zin zijn opgeschreven en de causale verbanden
soms berusten op aannames. Het betekent ook dat er nog meer (f)actoren en causale verbanden
bestaan die een rol spelen binnen het betreffende systeem, welke niet voorkomen in dit onderzoek.

Als laatste moet benadrukt worden dat de visualisaties een simplificering zijn van een, vele malen,
complexer systeem. Vanuit deze uitgezoomde beschouwing van het systeem is er weinig zicht op, of
ruimte voor, detail en nuance. Zorgvuldigheid is dan ook vereist bij het interpreteren van de
aangeboden uitkomsten.



4. Definities

Maatschappelijke onrust

“... Wordt gekenmerkt als een groot en breed gevoel van
onbehagen en/of onveiligheid in wijken waardoor één of enkele
incidenten kunnen plaatsvinden, die vervolgens —mede ten
gevolge van structurele kenmerken van sociale, fysieke,
economische en/of demografische aard- kunnen leiden tot een
groter aantal ernstigere incidenten, die op hun beurt zorgen voor
een subjectieve en/of objectieve problemen op het gebied van
openbare orde en veiligheid.

Commotie

Met commotie bedoelen we de maatschappelijke behoefte om
emoties en opvattingen te delen wanneer er een gebeurtenis
heeft plaatsgevonden. Vaak ontstaat commotie na een
opeenstapeling van een aantal kleinere incidenten.

Bezorgdheid

Met (maatschappelijke) bezorgdheid bedoelen we de overgang
naar een daadwerkelijke verandering in het handelen en/of de
omgang van mensen. Het maatschappelijke verkeer wordt
hierdoor onbedoeld beinvloed.

Agressie

Met de maatschappelijke uiting van agressie bedoelen we het
doelbewust beinvioeden van het maatschappelijk verkeer (in
gezamenlijke opstand) vanuit een gevoel van onbehagen en
sociale onvrede.

Het gebruik van fysieke of verbale agressie met als doel het
maatschappelijke verkeer te verstoren.

Demografie

Ook wel ‘bevolkingsleer’ is de wetenschap die de kwantitatieve
aspecten van de bevolking (of doelgroep) bestudeert.

Inspraak

Hieronder verstaan we het betrekken van burgers in het algemeen
of belanghebbenden in het bijzonder, bij het voorbereiden,
vormen of uitvoeren van beleid van de overheid.

Handelingsperspectief

Zicht op beschikbare mogelijkheden om in een bepaalde situatie
te kunnen handelen.




5. Analysemethodiek

Voor dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van systeemtheorie. Middels een Causal Loop Diagram
(CLD), ook wel bekend als kringloopdiagram, visualiseren we een complex systeem om inzicht te
krijgen op de manier waarop verschillende causale verbanden elkaar beinvioeden.

De systeemtheorie dwingt af zo volledig mogelijk te zijn in het inzichtelijk maken van het systeem.
Dit inzicht geeft vervolgens richting op een strategisch niveau en biedt handvaten voor het creéren
van meer specifieke handelingsperspectieven.

Middels drie sessies met verschillende domeinexperts en een analist is informatie opgehaald om vorm
en inhoud te geven aan het betreffende systeem; maatschappelijke onrust in relatie tot de komst van
viuchtelingen (in de vorm van een AZC).

Daarnaast is er ook gebruik gemaakt van de masterthesis “Een asielzoekerscentrum? Niet in mijn
buurt!” geschreven door Lisa Boons in 2016. De thesis heeft in brede zin bijgedragen aan
beeldvorming rondom het thema, en in specifieke zin aan het definiéren van enkele concepten zoals
commotie en maatschappelijke onrust. (Zie Definities).

De visualisaties zijn gedigitaliseerd middels de visualisatie tool van IBM; Analyst’s Notebook 9.2.



6. Conclusies en constateringen

De gemeente heeft handelingsperspectief als het aankomt op het voorkomen of beperken van
maatschappelijke onrust als gevolg van de komst van viuchtelingen in de vorm van een
asielzoekerscentrum.

In dit hoofdstuk staan de conclusies en constateringen uit het onderzoek naar handelingsperspectief
samengevat. In het volgende hoofdstuk worden de individuele perspectieven nader toegelicht.

De gemeente kan identificeerbaarheid bevorderen door positieve ervaringen te creéren tussen
inwoners en vliuchtelingen. De mate van identificeerbaarheid beinvioedt de tolerantie en het draagviak
voor een AZC. Zo ook blijkt de demografische samenstelling van invioed te zijn.

Bekeken vanuit de persoonlijke sfeer kan de gemeente handelen door het (gevoel van) dreiging of
onveiligheid en het (gevoel van) financieel verlies weg te nemen of te verminderen.

Het (gevoel van) schaarste, in brede zin, en financieel verlies zorgen voor gevoelens van dreiging,
onveiligheid en onbehagen, vandaar dat het gemeentelijk handelen mogelijk ook gericht kan worden
op het tegengaan of terugdraaien van schaarste of financieel verlies indien daar daadwerkelijk sprake
van is.

Vanuit het fysieke domein gezien is het belangrijk om te achterhalen wat wenselijke inrichting van het
AZC betekent voor de omgeving, alsmede wat fysieke inpasbaarheid betekent voor de omgeving.

(Zie Handelingsperspectief: Fysiek voor toelichting op de term ‘fysieke inpasbaarheid’.)

Hier ontbreekt momenteel beeld. De gemeente kan zich richten op het faciliteren van het gesprek om
dit te achterhalen; dit zal het handelingsperspectief vergroten.

Met betrekking tot de openbare orde is één cruciaal aspect aan te wijzen; de maatschappelijke
discussie. Daar waar commotie over kan gaan in bezorgdheid bestaat er handelingsperspectief voor
de gemeente. Hierbij wordt gedacht aan het faciliteren van deze maatschappelijke discussie (of
dialoog).

Een belangrijke constatering hierbij is dat wanneer bezorgdheid toeneemt, ook agressie en in het
verlengde openbare ordeverstoringen onvermijdelijk blijken te zijn. Omdat verstoringen van de
openbare orde wederom maatschappelijke onrust tot gevolg hebben met in het verlengde daarvan
weer opnieuw commotie, hebben we te maken met een vicieuze cyclus. Binnen deze cyclus lijkt
‘interventie’ van de gemeente alleen invioed te hebben op het moment tussen commotie en
bezorgdheid; de maatschappelijke discussie.

Betreffende inspraak in participatie van de omgeving is het belangrijk om vroegtijdig en transparant
inwoners te betrekken; de inspraak te faciliteren.

Hierbij wordt geconstateerd dat de mate van transparantie vaak meer van invioed blijkt dan de
daadwerkelijke boodschap of het besluit.

Deze transparantie geldt ook voor de mate van invloed van inspraak van de omgeving, dat wil zeggen;
het is belangrijk voor een betrokkene om te weten in hoeverre zijn of haar inspraak de uiteindelijke
(besluit)vorming beinvloedt.

Specifiek gekeken naar voor- en tegenstanders, is het feit dat (media)aandacht voor tegenstand(ers)
direct een tegenwerkende invloed uitoefent op (media)aandacht voor voorstand(ers) een belangrijke
constatering.

De gemeente kan de spreiding van de mening van voorstanders (en daarmee ook het draagvlak)
bevorderen.

Gemeentelijke handelen ligt mogelijk ook in het beperken van de spreiding van desinformatie of
onwaarheden die maatschappelijke onrust tot gevolg kunnen hebben.



